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PREGAO ELETRONICO N° 19/2025

PROCESSO N° 1.029/2026

CONTRATAGAO PARA SERVICO CONTINUADO DE LAVANDERIA HOSPITALAR, COM FORNECIMENTO
DE ENXOVAL HOSPITALAR EM REGIME DE COMODATO OPERACIONAL

TERMO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

Cuida-se de resposta ao pedido de impugnacdo em desfavor do instrumento
convocatdério em epigrafe, interposto pela pessoa juridica de direito privado BR
LAUNDRY INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
13.597.279/0001-84, solicitando adequacdes nas especificacdes técnicas do Termo

de Referéncia.
I - DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto na Segdo 10 do Edital, em consondncia com o Art.
164 da Lei 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.

Dessa forma, o presente pedido se encontra admissivel e tempestivo,

devendo ser conhecido.

II - DOS PEDIDOS

A empresa questiona diversos pontos dque, em sua visdo, restringem a
competitividade ou geram inseguranca Jjuridica e financeira, sintetizados a

seguir:

PONTO 1 - Da possibilidade de fusdo, cisdo ou incorporacdo da futura

contratada

A impugnante argumenta que o edital ou a minuta contratual deve prever
expressamente a possibilidade de continuidade do contrato em casos de
reestruturacdo societaria (fusdo, cisdo ou incorporacdo), desde que a nova
entidade preserve as condig¢des de habilitacdo e a execugdo do objeto ndo seja

prejudicada, conforme admite a doutrina e a jurisprudéncia administrativa.

PONTO 2 - Auséncia do pedido expresso de apresentagdo dos indices

contdbeis para comprovagdo da boa situagdo financeira
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A empresa contesta a falta de clareza ou a auséncia de exigéncia de

indices econdmico-financeiros (como Liquidez Geral, Solvéncia e Liquidez
Corrente) para a habilitacdo. Alega que tal omissdo fere a Lei n° 14.133/2021,
que exige a comprovacdo da saude financeira da licitante para garantir a

execucdo de contratos de prestacdo continuada.
PONTO 3 - Da auséncia de pedido de apresentagdo de Responsavel Técnico:

Sustenta que, por se tratar de servico de lavanderia hospitalar (que
envolve processamento de roupas com risco Dbioldgico), é indispensavel a
exigéncia de um profissional técnico legalmente habilitado (como um Engenheiro
Quimico ou Quimico) e o respectivo registro da empresa no Conselho Regional de

Quimica (CRQ), visando a seguranca sanitéaria.
PONTO 4 - Do prazo para implantagido/insercdo de pegas de enxoval

A impugnante considera o prazo previsto para o inicio da disponibilizacéo
do enxoval em comodato exiguo ou mal definido. Argumenta que a producéo,
personalizacdo e logistica de um enxoval hospitalar completo demandam um tempo
minimo razoavel, sob pena de inviabilizar a participacdo de empresas que nao

possuam estoque imediato.

PONTO 5 - Necessidade de revisdo do edital quanto a descrigdo do regime

de fornecimento de enxoval

Questiona a clareza sobre como operard o comodato operacional. A empresa
defende que o edital precisa detalhar melhor as responsabilidades sobre a
reposicdo de pecas por desgaste natural versus mau uso, além de definir
claramente que a propriedade dos itens permanece com a contratada ao fim do

contrato.

PONTO 6 - Clareza do edital - Da auséncia de indicacdo do volume estimado

mensal (kg)

Aponta que o edital ndo fornece a estimativa de quilos de roupa a serem
processados mensalmente. Sem esse dado, as licitantes ndo conseguem calcular
seus custos operacionais (insumos, &gua, energia, mdo de obra) e formular uma
proposta de precos precisa, gerando inseguranca juridica e riscos de propostas

inexequiveis.
PONTO 7 - Auséncia de parametros de cobranga aos servigos prestados

A critica reside na falta de definigdo sobre a unidade de medida para
faturamento (se por kg de roupa lavada, por pega ou por didria/leito). A
auséncia de um critério objetivo de medicg&o impede a padronizacdo das propostas

e a fiscalizacdo eficiente da execucdo contratual.
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PONTO 8 - Auséncia de clareza nas especificag¢des dos itens de enxoval 01

A impugnante identifica inconsisténcias ou falta de detalhamento técnico
(como gramatura, composicdo do tecido e dimensdes) especificamente para os
itens 01 e 23 da lista de enxoval, o gque impede a cotagdo correta dos produtos

junto aos fornecedores.

PONTO 9 - Definigdo do numero de trocas/periodicidade para fins do

enxoval

Argumenta que o Termo de Referéncia deve especificar a frequéncia de
trocas das roupas nas unidades de salde. Essa informacdo é vital para calcular
o "par" (quantidade total de ©pegas necessarias em circulacgdo, estoque e

lavagem) necessario para atender a demanda sem interrupcdes.

PONTO 10 - Da imprevisibilidade de inclusdo de clausulas contratuais em

razdo das novas regras da Reforma Tributaria

Solicita a previsdo de cléusulas que permitam o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato caso a implementacdo da Reforma Tributdria altere
significativamente a carga tributédria sobre os servigos de lavanderia,

garantindo a manutencdo da equacdo financeira original.

IITI - DO JULGAMENTO
ITI.1. Principio da Discricionaridade

Inicialmente, cumpre destacar o artigo 18 da Lei 14.133, gque regulamenta
ser de competéncia da autoridade definir as necessidades da contratacéao,

vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do  processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratag¢bdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldégicas e de gestdo que podem interferir na contratacgdo,

compreendidos:
[...]
II - a definig¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

(Destacou-se)

No mesmo sentido, o Art. 40, traz que o planejamento de compras deveré

considerar a expectativa de consumo anual e observar:
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[...]
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

[...]

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

E imperativo consignar que a conducdo do processo licitatério pauta-se no
estrito cumprimento do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, que confere a
Administracdo a prerrogativa e o dever de planejar suas contratacdes. Tal
planejamento deve abordar as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestéo
necessarias para o atendimento do interesse publico, compreendendo, conforme o
inciso II do referido artigo, a definicdo do objeto para o atendimento da

necessidade por meio do Termo de Referéncia.

Nesse diapasdo, o artigo 40 da Nova Lei de Licitacdes reforca que o
planejamento deve observar os principios da padronizacdo e da compatibilidade
de especificacgdes técnicas e de desempenho. A lei atribui a Administracdo o
dever de detalhar as caracteristicas do objeto — observando requisitos de
qualidade, rendimento e seguranca — para delimitar com ©precisdo os

procedimentos que melhor atendem a demanda publica.

Tal prerrogativa encontra sustentaculo no Principio da Discricionariedade
Administrativa. Embora o administrador atue sob a égide da lei, o Direito lhe
confere margem de liberdade para decidir, diante do caso concreto, qual solucgédo
técnica melhor satisfaz o interesse coletivo. No é&dmbito das 1licitacdes, a
escolha das especificacgdes técnicas e das exigéncias de habilitacdo constitui
mérito administrativo, imune a ingeréncia externa quando devidamente motivada e

amparada na legalidade.
III.2. Necessidade de Manifestacdo da Area Técnica

Para o deslinde da tratativa, o Agente de contratagdes deliberou por
remeter os questionamentos a A&rea técnica da Secretaria Municipal de Saude,
responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, pois o Departamento
de Licitacgdes ndo conta com profissionais de formacdo técnica na area da saude,
limitando-se a atuacdo administrativas e juridicas. Diante disso, para que se
faca possivel avaliar, com seguranga e fundamentos técnicos complexos, é
indispensédvel que tais analises sejam realizadas por profissional habilitado,

com a devida responsabilidade técnica.
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Ademais, o agente publico responsavel pelo Jjulgamento de pedidos de

impugnacdo nédo pode emitir parecer técnico em matéria que extrapola sua
competéncia legal ou formacdo. Assim, a atuacdo da area especializada como érgdo
técnico consultivo e especializado é condicdo essencial para que o Agente de

Contratacdes possa decidir com respaldo e seguranca Jjuridica.

Além disso, é importante frisar que as impugnag¢des que tratam de matéria
técnica, exigem interpretacgdo critica de dados técnicos e analise de
conformidade dos elementos apresentados em relacdo ao objeto licitado. Por essa
razdo, para conduzir o julgamento eficiente e seguro da presente impugnacdo, o

apoio técnico de profissional da &rea faz-se indispenséavel.
A manifestacdo da &rea técnica é sintetizada a seguir:

III.3. Manifetagdo da area técnica

PONTO 1 - FUSAO, CISAO OU INCORPORAGAO

A Lei n°® 14.133 j& disciplina a matéria nos arts. 89 e 137, sendo
desnecesséaria clausula autorizativa expressa. O art. 137 prevé extingéo
contratual apenas quando a alteracdo societdria comprometer a execugdo
contratual, portanto, ndo h& vedacdo automéatica, bem como ndo ha
obrigatoriedade de autorizagdo prévia genérica. A Administracdo avaliara
caso concreto, a luz do interesse publico. O edital n&do precisa repetir
disposicdo legal. Logo, mantém-se inalterado.

PONTO 2 - INDICES CONTABEIS

A exigéncia de qualificacdo econdémico-financeira ¢é faculdade técnica da
Administracdo, nos termos do art. 69 da Lei n°® 14.133. “serd restrita a
apresentacgdo da documentagdo prevista no edital”. N&o héd obrigatoriedade de
exigir LG, LC, SG ou patriménio liquido minimo. O entendimento do Tribunal
de Contas da Unido é de que as exigéncias devem ser proporcionais ao
objeto. O objeto é servigo comum, com pagamento mensal por demanda
executada, ndo envolvendo obra de grande vulto ou contrato de alto risco
financeiro inicial. Exigéncias excessivas podem restringir competitividade
(art. 5° da Lei 14.133).

PONTO 3 - RESPONSAVEL TECNICO (CRQ/CREA)

O edital ndo estd omisso. A atividade ¢é lavanderia hospitalar, cuja
natureza ¢é sanitdria-assistencial. A regulamentacdo aplicdvel decorre da
NR-32 RDC n°® 06/2012 - Manual de Lavanderia Hospitalar - ANVISA (2009). N&o
existe dispositivo legal que imponha obrigatoriedade de responsavel técnico
inscrito no CRQ ou CREA para lavanderia hospitalar que ndo industrializa
produtos quimicos. A Resolugdo 218/73 do CONFEA aplica-se a atividades
tipicas de engenharia. Lavanderia hospitalar é servico de processamento
téxtil com foco em biosseguranga, ndo atividade de engenharia quimica. Nos
termos da Lei n°® 6.839, o registro em conselho profissional depende da
atividade-fim da empresa. O uso de saneantes ¢é atividade-meio. Exigir
quimico ou engenheiro configuraria restricdo indevida & competitividade.

PONTO 4 - PRAZO PARA IMPLANTAGCAO DO ENXOVAL

O Termo de Referéncia ja& estabelece inicio da execugdo apds emissdo de
Ordem de Servigo. A Lei n° 14.133/21, art. 105, define vigéncia contratual
distinta de inicio de execugdo. A Administrac&o ndo pode fixar prazo padréo
de 30 dias sem estudo técnico que justifique. A empresa vencedora deve
estar apta a iniciar conforme planejamento apresentado na proposta. Inserir
prazo fixo pode comprometer continuidade do servigo hospitalar.

PONTO 5 - REGIME DE COMODATO

O comodato ¢é instrumento Jjuridico amplamente wutilizado em contratos
administrativos para cessdo gratuita vinculada a contrato principal
oneroso. O fato de haver desgaste ndo descaracteriza o comodato. A
reposigdo contratual decorre da obrigagdo de manter quantitativo minimo,
ndo de transferéncia patrimonial. O enxoval permanece de propriedade da
contratada. N&do hé& consumo pelo Municipio. A Lei n® 14.133 permite
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modelagem contratual conforme melhor solugdo técnica (arts. 6°, 18 e 23).0
modelo adotado foi definido no Estudo Técnico Preliminar como o mais
vantajoso.

PONTO 6 — AUSENCIA DE ESTIMATIVA EM KG

O edital apresenta histérico de consumo e quantitativos suficientes para
formulacdo da proposta. Além disso, o contrato é por demanda. O risco
ordindrio da atividade integra a matriz contratual. A Administrag¢do néo
pode garantir volume fixo mensal. A Lei 14.133 n&do obriga fixagdo de
estimativa mensal exata quando tecnicamente invidvel.

PONTO 7 - COBRANGCA POR KG SUJO OU LIMPO

O Termo de Referéncia estabelece a unidade em quilograma processado. Na
pratica hospitalar e conforme diretrizes técnicas do Manual do Ministério
da Satude, o controle operacional ocorre na entrada (roupa suja). O
procedimento serd definido na fase de execugdo contratual via POP e Ordem
de Servicgo.

PONTO 8 — ITENS 01 E 23 (CAMPOS CIRURGICOS)

Os quantitativos constam na planilha estimativa global. A variagdo de
tamanhos integra o risco ordindrio do fornecedor. O edital fornece
informacdes suficientes para precificacéo.

PONTO 9 - NUMERO DE TROCAS

A periodicidade decorre da rotina hospitalar e demanda assistencial. Fixar
nimero rigido comprometeria flexibilidade operacional. o] contrato
estabelece manutencgéo de estoque minimo suficiente para garantir
continuidade do servico. A modelagem adotada prioriza eficiéncia e
seguranca assistencial.

PONTO 10 - CLAUSULA SOBRE REFORMA TRIBUTARIA

A minuta contratual J& contempla o reequilibrio econémico-financeiro,
revisdo por fato do principe e alteragdes legislativas supervenientes séao
previstas no art. 124, II, “d”, da Lei n° 14.133 j& garantindo o direito a
recomposigcdo. Nao ¢é Jjuridicamente adequado inserir cldusula com efeito
automdtico retroativo e com imposigdo unilateral de custas periciais. A
legislagdo ja& assegura mecanismo de revisdo contratual, portanto, n&o hé
necessidade de clausula especifica.

ITIT.4. Da Fundamentagdo Exaustiva

A andlise do mérito repousa sobre o bindmio legalidade-discricionariedade
técnica. Conforme preceitua o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatdéria é o momento em que a Administragdo define suas necessidades de
forma soberana, desde que motivada. A Area técnica, responsavel pela elaboracéo
do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, fundamentou que o objeto
ndo é a mera lavagem de roupas, mas O processamento integral, incluindo a

esterilizacdo, o que exige habilitacdo técnica rigorosa.

O principio da seguranca juridica é invocado pela impugnante de forma
equivocada ao tratar da sucessdo empresarial e da reforma tributédria. O regime
juridico dos contratos administrativos j& oferece o amparo necessario para tais
eventos. A pretensdo da licitante de inserir regras particulares de revisdo de
precos confronta o art. 25, § 1° da Nova Lei de Licitacgdes, que veda exigéncias

desnecessarias que possam onerar O Processo.
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IV - DA DECISAO

No que tange a discricionariedade administrativa, cabe ao Agente de
Contratacdo acolher o parecer técnico especializado quando este demonstra que
as exigéncias do Edital sd&o o meio necessario e proporcional para atingir o
interesse publico. As exigéncias editalicias ndo se mostraram necessarias para
o cumprimento de normas da ANVISA aplicaveis a estabelecimentos de assisténcia
a salde, sendo condigdo sine qua non para a prestacdo do servigo pretendido no

Hospital Municipal Dr. Gilberto da Silva Caldas, conforme é disposto a seguir:
PONTO 1 - DA POSSIBILIDADE DE FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO

A matéria j& é disciplinada pelos arts. 89 e 137 da Lei n° 14.133/2021. A
extincdo do contrato sé ocorre se a alteracdo societdria comprometer a execucgédo
contratual. N&o hé& vedacdo automdtica e a Administracdo avaliard o caso
concreto sob o prisma do interesse puUblico, sendo desnecessdria a repeticdo de

texto legal no edital.
PONTO 2 - AUSENCIA DE INDICES CONTABEIS

No que tange ao texto previsto no Termo de Referéncia que menciona o
atendimento aos indices contabeis, a redacdo trata-se de simples erro material,
pois decorre de minuta padronizada pelo Catalogo Eletrdénico regulamentado pela
IN Controladoria Interna Municipal n° 05/2025. Como ndo hé& exigéncia de
balan¢cos patrimoniais para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira,
ndo cabe também a exigéncia de atendimento aos indices contédbeis, devendo a

disposicdo ser ignorada.
PONTO 3 - DA AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO (CRQ/CREA)

A atividade de lavanderia hospitalar é de natureza sanitario-assistencial
(RDC n° 06/2012 ANVISA), e ndo de engenharia ou indastria quimica. A Lei n°
6.839 estabelece que o registro em conselhos depende da atividade-fim da
empresa. Exigir profissional do CRQ/CREA para uma atividade cujo uso de
saneantes é apenas atividade-meio configuraria restricdo indevida.

Improcedente.
PONTO 4 - DO PRAZO PARA IMPLANTACAO DO ENXOVAL

O inicio da execucgdo ocorre apds a Ordem de Servico, conforme o Termo de
Referéncia. Fixar um prazo padrdo de 30 dias sem Jjustificativa técnica
especifica poderia comprometer a continuidade do servico essencial de satude. A

licitante deve estar apta a cumprir o cronograma de sua proposta.

PONTO 5 - REVISAO DO REGIME DE COMODATO OPERACIONAL
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O modelo de comodato operacional foi definido no Estudo Técnico

Preliminar (ETP) como a soluc¢do mais vantajosa e eficiente. O desgaste natural
das pecgas ndo descaracteriza o regime, e a obrigacgdo de reposicdo visa manter o
quantitativo minimo para a prestacdo do servico, permanecendo a propriedade com

a contratada. Improcedente.
PONTO 6 — AUSENCIA DE INDICACAO DO VOLUME ESTIMADO MENSAL (KG)

O edital fornece histérico de consumo e quantitativos globais suficientes
para a formulagdo da proposta. Tratando-se de contrato por demanda, o risco
ordindrio integra a matriz contratual, ndo sendo tecnicamente vidvel garantir

um volume exato mensal. Improcedente.
PONTO 7 - PARAMETROS DE COBRANGCA (KG SUJO OU LIMPO)

O TR estabelece a unidade em quilograma processado. Conforme normas do
Ministério da Sautde, o controle operacional ocorre na pesagem da roupa suja
(entrada) . ) detalhamento operacional seréa definido via Procedimento

Operacional Padrdo (POP) na execucgéo.
PONTO 8 - ESPECIFICACOES DOS ITENS 01 E 23

Os qguantitativos e descrigdes ©presentes na planilha global sé&o
suficientes para a precificagdo. Eventuais variagdes técnicas de tamanhos fazem

parte do risco ordinadrio do fornecedor no mercado de enxovais hospitalares.
PONTO 9 - NUMERO DE TROCAS/PERIODICIDADE

A periodicidade é ditada pela demanda assistencial e rotina hospitalar,
que s&o dindmicas. O edital exige a manutencédo de um estoque minimo para
garantir a seguranca do paciente. Fixar um numero rigido de trocas prejudicaria

a flexibilidade necessaria ao hospital.
PONTO 10 - CLAUSULA SOBRE IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA

A minuta contratual j& prevé o direito ao reequilibrio econdmico-
financeiro por alteracdo legislativa superveniente (art. 124, II, “d”, da Lei
n® 14.133/2021). N&o cabe a insercdo de clausulas automdticas ou que imponham

6nus unilaterais a Administracdo fora dos marcos legais vigentes. Improcedente.

V. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando a manifestacdo técnica da A&rea
demandante e os fundamentos de direito aqui delineados, CONHECO da impugnacéo
apresentada, uma vez que foram preenchidos os requisitos de tempestividade e
legitimidade, para no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE no que tange ao

as contestagdes referentes ao ponto 2 e IMPROCEDENTE quanto as alegagdes
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constantes nos pontos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10, para tanto, o 6rgao

demandante deve proceder com retificacdo do Termo de Referéncia, suprimindo a
redacdo constante na secgdo 8.30. Mantem-se as demais previsdes em sua redagéo
original, por entender que o instrumento convocatdério atende estritamente aos
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e, sobretudo, a seguranca

da assisténcia a saude da populacédo de Itaberai;

E o que me cabia o julgamento.

WALISON Digitally signed by

HONOR|O DE WALISON HONORIO DE
OLIVEIRA:93856466134

OLIVEIRA:93856 pate: 2026.03.05
466134 16:55:01 -03'00'

Walison Hondério de Oliveira
Agente de Contratacdes
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